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Sammanfattning

Naturskyddsféreningen Stockholms 1an valkomnar denna handlingsplan och tycker att
det &r ett bra satt att arbeta med de gronomraden som finns kvar i lanet. Det &r ett bra
verktyg som kommuner och andra aktorer kan arbeta utifran.

De 10 grona kilarna i Stockholms lan &r en gron struktur som redan finns och som ar
relativt valdokumenterad. Kilarna bor olika aktorer bygga vidare pa nar arbetet med
den grona infrastrukturen ska etableras i lanet. Stockholms lans landsting har gjort en
utredning om de svaga sambanden i kilarna och det skulle kunna vara ett bra stélle att
borja arbetet med att starka den grona infrastrukturen i lanet. Arbete framdver kan inte
bara fokusera pa att bevara det som finns utan maste ocksa fokusera pa hur vi kan
skapa nya omraden som har férsvunnit eller nya omraden som behévs for att den
grona infrastrukturen ska fa tillrackligt utrymme i landskapet. Med andra ord, ett
restaureringsarbete betréffande strukturen.

For att sakerstalla att vardefulla omraden bevaras for framtiden méaste fler omréden fa
ett formellt skydd.

For att gron infrastruktur ska fa den tyngd som ar nédvandig (vid de avvagningar som
i regel gors i planeringen) &r det viktigt att det finns styrmedel kopplade till
handlingsplanen. FGreningen ser ett behov av nya och innovativa styrmedel som ska
syfta till att uppratthalla gron infrastruktur 6ver tid. Regeringen bor arbeta fram, via
nagon typ av regelverk, en princip om att den som forstor eller allvarligt forsamrar den
grona infrastrukturen ska vara ansvarig for att vidta atgarder sa att den grona
infrastrukturen &nda bibehalls intakt efter genomford kompensation.

Lansstyrelsen bor inkorporera ett sadant forslag i sin redovisning till regeringen,
géllande just tillskapandet av ett specifikt skydd for Stockholms 1&n grona kilar.



e Regeringen borde tilldela Naturvardsverket och lansstyrelserna resurser sa att dessa
gemensamt kan starka miljoovervakningen av biologisk mangfald.

e Innan beslut tas av storre program bor alltid en strategisk miljobedémning av hur den
grona infrastrukturen kommer att paverkas, utforas sa att politikerna har adekvata
beslutsunderlag nar besluten ska fattas. De bestammelser som sedan lange finns i
miljobalken kapitel 6 bor foljas upp och utvérderas hur de har tillampats hittills.

e Det ar viktigt att Lansstyrelsen har en sammanhallen syn pa grén infrastruktur i sina
olika roller. Det kan t.ex. vara sa att den radgivande myndigheten uppmanar till skydd
av ett ekbestand men nar en detaljplan granskas av Léansstyrelsen som innebar ingrepp
i samma ekbestand uppmarksammas inte det i granskningsyttrandet.

e Den grona infrastrukturen ar ofta ett mellankommunalt intresse dér L&nsstyrelsen bor
ingripa om kommunerna planerar pa ett satt som medfor att den grona infrastrukturen
bryts sonder eller klart forsamras. Dér behover Lansstyrelsen bli skarpare i sin
bevakande roll gentemot kommunernas fysiska planering och mer metodiskt hdvda
den grona infrastrukturen gentemot bristande kommunal planering (dvs att andra
intressen sétts fore den grona infrastrukturen).

Generella synpunkter

Naturskyddsforeningen i Stockholms lan tycker att ansatsen och syftet med detta arbete ar
synnerligen bra och valkommet. Det ar mycket viktigt att vi har en fungerande gron
infrastruktur i lanet och i landet. Det ar ocksa viktigt att de som planerar vart samhélle har en
helhetssyn pa landskapet och inte bara ser till sin kommun eller sitt sakomrade.

Olika aktorer i samhallet borde se de gréna omradena som en tillgang for manniskor for
rekreation och friluftsliv och inte som ett hinder att inte fa bygga. Med bra planering och en
avvagning vad som byggs var gar det att bygga fler bostader utan att gronomraden tas i
ansprak. Gron infrastruktur kan hér vara en hjalp for planerare och andra att se helheten i
landskapet och vad som maste tas hansyn till nar olika intressen star mot varandra.

Kartlaggning

Som ndmns av Lansstyrelsen i handlingsplanen fattas en del underlag. Rent generellt ar
kartlaggning av de marina och limniska livsmiljoerna bristféalliga. Av den anledningen bor
forsiktighetsprincipen fa starkt genomslag tills tillrackliga kunskapsunderlag finns for att inte
riskera arters forekomst och spridning.

Det &r viktigt att komma ihag att &ven med god kartlaggning av olika typer av gréna och bla
omraden kommer vi alltid att ha en kunskapsbrist dver saval artforekomst som
ekosystemtjanster. Av den anledningen ar det viktigt att skydda storre och fler omraden &n vi
idag gor.



Kopplingen till miljomalen

Foreningen tycker att det ar bra och nddvandigt att handlingsplanen kopplar till miljomalen
eftersom gron infrastruktur &r ett satt att faktiskt uppna dem.

Kopplingen till de Grona kilarna

De 10 grona kilarna i Stockholms 1&n &r en gron struktur som redan finns och som ar relativt
valdokumenterad. Kilarna bor olika aktorer bygga vidare pa nar arbetet med den gréna
infrastrukturen ska etableras i lanet. Stockholms lans landsting har gjort en utredning om de
svaga sambanden i kilarna och det skulle kunna vara ett bra stélle att borja arbetet med att
starka den grona infrastrukturen i lanet. Arbete framdéver kan inte bara fokusera pa att bevara
det som finns utan maste ocksa fokusera pa hur vi kan skapa nya omraden som har férsvunnit
eller nya omraden som behdvs for att den grona infrastrukturen ska fa tillrackligt utrymme i
landskapet. Med andra ord, ett restaureringsarbete betraffande strukturen.

Formellt skydd

For att sakerstalla att vardefulla omraden bevaras for framtiden maste fler omraden fa ett
formellt skydd. Detta genom att det bildas naturreservat pa land och i vattnet, nationalpark,
biotopskydd eller &ven naturminne, vilket Lansstyrelsen har slutat med men borde kunna
ateruppta. Linsstyrelsens program “Aldrig 1angt till naturen” kan hir fungera som ett bra
underlag. Det ar viktigt att arbetet foljs upp och slutfors.

Ett annat satt att sakerstélla att mark skyddas &r genom att L&nsstyrelsen, Skogsstyrelsen eller
kommuner ingar naturvardsavtal med markéagare. Dessa avtal kan tecknas i omraden med
hdga naturvarden men dven i omraden som har hoga rekreativa varden. Aven den mojligheten
bor nyttjas mer.

Styrmedel

Problemet som foreningen upplever ar att de grona kilarna inte har den tyngd hos politikerna
som de fortjanar. Exploateringen gar fore skyddet av de grona kilarna.

For att gron infrastruktur ska fa den tyngd som ar nédvandig (vid de avvagningar som i regel
gors i planeringen) ar det viktigt att det finns styrmedel kopplade till handlingsplanen.
Foreningen ser ett behov av nya och innovativa styrmedel som ska syfta till att uppréatthalla
gron infrastruktur over tid.

Regeringen bor arbeta fram, via nagon typ av regelverk, en princip om att den som forstor
eller allvarligt forsamrar den gréna infrastrukturen ska vara ansvarig for att vidta atgarder sa
att den grona infrastrukturen anda bibehalls intakt efter genomférd kompensation.
Lansstyrelsen bor inkorporera ett sadant forslag i sin redovisning till regeringen, gallande just
tillskapandet av ett specifikt skydd for Stockholms 1&n gréna kilar.



Miljodvervakning

Regeringen borde tilldela Naturvardsverket och lansstyrelserna resurser sa att dessa
gemensamt kan starka miljoévervakningen av biologisk mangfald. I synnerhet i det breda
brukade landskapet dvs jord- och skogsmark som &r de omraden som helt dominerar grén
infrastruktur. Miljoévervakning av biologisk mangfald ar det basta och enklaste sattet att méata
och folja att vi har den grona infrastruktur som kravs for att vi langsiktigt ska kunna
uppratthalla biologisk mangfald och ekosystemtjanster i landskapet, 6ver tid.

Kumulativa effekter

Detaljplanerna sags ofta idag inte utgéra en betydande miljopaverkan eftersom den enskilda
detaljplanen inte har sa stor betydelse. Men flera detaljplaner, dvs exploatering fér bostéder,
verksamhetsomraden eller infrastruktur, har tillsammans en storre paverkan. Denna aspekt
maste kommunerna borja ta storre hansyn i sin planering framéver. Dessa planer kan planeras
nara en annan kommun och da &r det ocksa viktigt att planerarna vet vad som hander i
naromradet.

Innan beslut tas av storre program bor alltid en strategisk miljobeddmning av hur den gréna
infrastrukturen kommer att paverkas, utforas sa att politikerna har adekvata beslutsunderlag
nér besluten ska fattas. De bestdmmelser som sedan lange finns i miljobalken kapitel 6 bor
foljas upp och utvarderas hur de har tillampats hittills. Féreningen upplever att manga viktiga
beslut tas, som paverkar den gréna infrastrukturen, utan att det gors nagon strategisk
miljébeddmning.

Triviala omraden — finns de?

Merparten av arbetet med att skydda omraden berér omraden med ofta sarskilt skyddsvérda
arter. Fragan om hur omraden med mer triviala arters forekomst och deras koppling till
ekologiska varden bor lyftas mer. Slentrianmassigt anses ofta att trivialomradena ar sa manga
och s stora att de inte behover beaktas. Ett sddant synsatt leder ofta till en kraftig utarmning
och forstorelse av denna typ av miljoer sa att deras naturliga funktion och arealer minskar mer
an vad som kan vara bra.

Det finns skogsmiljoer som nu, ar 2018, inte har de allra finaste naturvardena men som har
forutsattningar att fa det om kanske 100 ar. Sadana miljoer maste ocksa sparas infor framtiden
sa att vi kan fortsatta ha en fungerande gron infrastruktur. Vi har mal enligt Nagoyaatagandet
att 17 % av skogsmarken ska vara skyddad. Men vi har inte sa mycket gammelskog kvar i
Sverige att vi kan skydda 17 % och darfor maste vi , i ett restaureringssyfte, dven skydda
dessa omraden — de som kommer vara fina om 100 — 300 ar.

Den storstadsnara naturen i Stockholms lan slits hart genom att mindre gronomraden i mycket
hog omfattning dels exploateras eller blir sa sma att de slits ner av for hoga besokstal. Deras
naturvérden forandras snabbt och férsdmras. Trots experters uttalanden om behovet av att
trygga tillrackligt manga samhallsnara gronomraden fortsatter exploateringen med en
alarmerande hastighet. Det medfor starka begransningar i att bibehalla ekosystemtjanster och
arter samt de lokala grona korridorer som behovs for vaxter och djurliv.



Politikernas kunskap om naturen maste 6ka

Naturskyddsforeningen har funnits i dver 100 ar och en av grundpelarna &r att om vi &r ute i
naturen och far kunskap om den vill vi bevara den. Manga politiker i vara kommuner &r
fritidspolitiker och har kunskap om manga olika &mnesomraden och alla kan inte forvantas
kunna allt. Men alla som beslutar om drenden som handlar om naturfragor borde fa en
grundladggande utbildning i biologi, ekosystem och hur naturen hénger ihop. Detta for att
kunna ta klokare beslut och inse att exploateringen inte kan ske pa bekostnad av allt annat.

Exploateras en grasmatta eller en parkering kan biologiska mangfalden aterkomma nar
huset/det man har byggt forsvinner om ett antal 100 ar (mark med liten biologisk mangfald).
Att ersatta mark dar man vill bygga pa dar det idag finns flera hundraariga ekar, tallskog,
blandad skog, omrade som inte har blivit avverkat sedan 1500-talet &r omajligt att ersétta fram
till ar 2500. Politikerna maste ha ett langre perspektiv an fyra eller fyrtio ar utan mer 400 ar
eller som indianerna har, sju generationer. For detta behdvs kunskap om naturen och hur allt
hénger ihop.

Lansstyrelsens olika roller

Det &r viktigt att Lansstyrelsen har en sammanhallen syn pa gron infrastruktur i sina olika
roller. Det kan t.ex. vara sa att den radgivande myndigheten uppmanar till skydd av ett
ekbestand men nar en detaljplan granskas av Lansstyrelsen som innebar ingrepp i samma
ekbestand uppmarksammas inte det i granskningsyttrandet. Vi har ett flertal exempel pa dar
Lansstyrelsen borde uppméarksammat vérdefull natur och gron infrastruktur i samband med
yttranden 6ver kommunala detaljplaner. Exempelvis har inte Lansstyrelsen haft nagra
synpunkter pa att ett flertal gamla ekar med radlistade arter planeras tas bort for att bygga ett
kontorshus i Kristinebergsparken i Stockholm, eller att Stockholms stad planerar att i princip
klippa av det gréna sambandet mellan Nackareservatet och Arstaskogen genom att bebygga
Hammarbyskogen. Ett annat exempel ar att Lansstyrelsen har tillatit bebyggelse i
Bornsjokilen i Nykvarn i en vardekarna. | dessa och liknande fall &r Lénsstyrelsens yttranden
over kommunernas detaljplaner viktiga for att fa kommunerna att ta storre hansyn till den
grona infrastrukturen i den fysiska planeringen. Vi upplever att om inte Lansstyrelsen
uttryckligen lyfter dessa fragor sa anser kommunerna att det ar fritt fram att ytterligare trasa
sonder den grona infrastrukturen.

Vi ar medvetna om att Lansstyrelsen dven ska verka for 6kat bostadsbyggande med mera men
det far inte hindra att man avstar fran att yttra sig nar den grona infrastrukturen hotas av
kommunala planer. Det finns ofta mojligheter att planera pa ett annat satt eller rita om
planerna for att undvika eller minimera ingreppen i den grona infrastrukturen.

Lansstyrelsens grunder for ingripande

Lansstyrelsen har, i linje med vad som anges i plan- och bygglagen, begrénsade grunder for
ingripande nér det géller kommunernas fysiska planering. De handlar frimst om samordning
av mellankommunala intressen, bevakning av riksintressen samt hélsa och sékerhet.



Den grona infrastrukturen &r ofta ett mellankommunalt intresse dar L&nsstyrelsen bor ingripa
om kommunerna planerar pa ett satt som medfor att den grona infrastrukturen bryts sénder
eller klart forsamras. Dar behdver Lansstyrelsen bli skarpare i sin bevakande roll gentemot
kommunernas fysiska planering och mer metodiskt havda den grona infrastrukturen gentemot
bristande kommunal planering (dvs att andra intressen sétts fore den grona infrastrukturen).

Tillgangligt dokument och kortversion av del C

Dokumentet &r valdigt omfattande och det hade varit bra for tillgangligheten om hela
dokumentet hade kunnat erhallas gratis av civilsamhéllesorganisationer, eller i andra hand
kopas, i pappersform fran Lansstyrelsen.

| och med att dokumentet &r sa pass omfattande skulle det ocksa vara bra om det tas fram en
kortversion for framfor allt kommunala tjdnsteman som &r de som i stor utstrackning kommer
att arbeta med fragorna.

En handlingsplan kraver handling

Handlingsplanen &r vag vad galler vad som faktiskt ska goras och det finns ingen
tidsangivelse om nar atgarder ska vidtas. Foreningen ser det som en nédvandighet att
regeringen skjuter till pengar till lansstyrelserna i landet sa att lansstyrelsen far en
samordnande roll i arbetet. Alla som har arbetat i ett projekt, vad det &n handlar om, vet att
kommunikation och samordning &r centralt for att projektet ska bli bra. Det beh6vs i det har
arbetet en sammanhallande enhet. Detta ska dock inte ses som en projekt utan som en mycket
langsiktig process men likval kraver den samordning.

Det ligger dock ansvar pa kommunerna att faktiskt kommunicera vad som hander i den egna
kommunen eftersom det kan ha paverkan pa andra kommuner, sérskilt de kommuner i
Stockholms lan som ligger nara Stockholm eftersom de ofta ar mindre till ytan och da har en
storre sannolikhet att paverka andra kommuner.

Ekodukter &r ett satt att 6ka spridningsmadjligheterna for vaxter, djur och ménniskor.
Konnektiviteten mellan olika grona omraden stors idag av manga stora vagar omgivna av
viltstangsel. Det behovs betydligt fler passager for viltet. Ekodukter bor astadkommas i
betydligt htgre omfattning &n idag for att inte ekologiska spérrar ska finnas kvar i onddan.
Ekodukter skulle aven fylla en funktion for att géra manga omraden mer lattillgangliga for
manskliga besokare.
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