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Bakgrund

Lansstyrelsen har éversént rubricerat drende till Naturskyddsforeningen i Stockholm att
besvara senast 15 maj 2018. Trots att Naturskyddsforeningen i Jarfalla (nedan féreningen)
inte dr primar remissmottagare dversands har foreningens synpunkter pa forslag till
handlingsplan Gron infrastruktur.

Bakgrunden &r att alla lansstyrelser sedan 2015 haft ett regeringsuppdrag om att ta fram en
regional handlingsplan for Gron infrastruktur. Gron infrastruktur ar ett begrepp som ska fanga
in alla aspekter av hur landskapets sammanhang paverkar mojligheterna att bevara biologisk
mangfald och ekosystemtjénster, i vatten och pa land. Handlingsplanen berdr alltsa allt fran
planfragor till markanvandning och naturvard. Varje lan ska ta fram en handlingsplan. Planen
ska vara klar den 1 oktober 2018.

I Stockholms lan finns mycket ndra kopplingar till arbetet med regional gronstruktur i den
regionala utvecklings-planeringen och framtagandet av Regional utvecklingsplan for
Stockholm 2050 (RUFS 2050), som pagatt i manga ar. Handlingsplanen ska dven beskriva
behovet av insatser och atgéarder utanfor RUFS fokusomraden.

Handlingsplanen bestar av tre huvuddelar:

- En 6vergripande inledning (A), som forklarar malsattning, bakgrund, koppling till olika
ataganden etc., men ocksa en del om teori och resonemang kopplade till arbetet.

- En nuldgesbeskrivning (B), som redovisar fysiska forutsattningar, markanvéndning och
markanvandningshistorik, befintliga varden for biologisk mangfald och ekosystemtjanster,
samt hot och paverkansfaktorer.

- En atgardsdel (C), dar forslag till insatsomraden och atgarder for gron infrastruktur
redovisas.

Insatsomraden ar tematiska eller geografiska omraden dar lansstyrelsen ser sarskilt stora
behov av atgarder for att uppnd mélen for arbetet med gron infrastruktur. Atgarderna som
beskrivs for varje insatsomrade ar mer konkreta forslag pa vad som kan eller ska goras som
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komplement till redan pagaende atgarder. Atgardsforslagen ar huvudsakligen saker vi kan
paverka pa regional niva, men i nagra fall beskrivs dven viktiga atgarder som behover
hanteras pa nationell eller lokal niva. For varje atgardsforslag beskrivs ocksa lampliga aktorer
for atgarderna.

| tgardsdelen beskrivs fem naturtypsindelade insatsomraden, samt tre 6vergripande tematiska
insatsomraden. De naturtypsindelade insatsomradena Hav, Sotvatten, Vatmarker,
Jordbrukslandskap samt Skog och tradklddda marker.

De tematiska insatsomradena ar: Klimatanpassning, Friluftsliv och narnatur samt Samverkan,
kunskapshojning och vagledning. men sarskilt pa atgardsdelen (C). Eftersom det ar den som
innehaller forslag pa nya ataganden for Lansstyrelsen och andra aktérer ar det den som kan
leda till faktiska forandringar.

For del C ber vi er sarskilt att fokusera pa foljande fragor: beskrivningarna av insatsomraden
och atgarder, och fundera pa foljande fragor:

Ar det ratt problemstallning som identifierats i beskrivningen av insatsomradet?

Saknas nagot viktigt insatsomrade?

Ar insatsomradena/atgarderna beskrivna pa ett tydligt satt?

Ar dtgardsforslagen relevanta? Saknas nagot, eller bor nagot strykas/andras?

Ar atgardsforslagen rimliga/realistiska, d.v.s. dr det troligt att foreslagna aktorer kan/vill
genomfora dem de narmaste aren? Inom nuvarande resurser, eller kravs extra resurser?

Nar det galler nulagesbeskrivningen (B), vill vi garna fa in kommentarer om hur
planeringsunderlag och bakgrundskunskaper for gron infrastruktur bast ska tillgangliggoras sa
att de kan anvandas i planering av kommuner och andra aktorer.

Sammanfattning

Foreningen anser att det sammanhangande skogsomrade, Sollentuna Haradsallmanning, inom
kommungrénsen norr om Rotebroleden VVag 267 som helhet torde kvalificeras i vérdetrakt nr.
7 under avsnittet 13.4 Sarskilt betydelsefulla omraden. Detta pa grund av att omradet
innefattar flera nyckelbiotoper om ca 21 ha med frdmst tall och sumpskogsmiljoéer om drygt
30 ha vilket torde klassa in i vardetrakten.

Foreningen menar att vid kraftig exploatering i mark som paverkar vattendrag maste
planering anpassas till recipienternas status innan man lagger fram detaljplaner. Detta har inte
gjorts i Jarfalla. | Jarfalla finns aven planer pa bebyggelse utmed Malaren i den norra delen av
kommunen (privat mark). Forening menar att detta &r fel. Hur starkt ar strandskyddet utmed
Malaren?

Rapporten tar upp att pa allman platsmark gar det med fordel anvanda PARK eller NATUR
som ett satt att skydda naturvarden i en detaljplan. Foreningen anser att det inte ar ett
langsiktigt bevarande att skydda naturvarden i en detaljplan. Daremot gar det att bevara vissa
ekosystemtjanster som ocksa kan utvecklas med en anpassad skotselplan.

Foreningens synpunkter

Forst och framst valkomnar féreningen denna digra och val genomarbetade rapport. Av
naturliga skal har foreningen koncentrerat sig pa atgardsdelen, del C, vilket ocksa ar det och
som Lansstyrelsen sarskilt vill ha synpunkter pa.
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Foreningen vill ocksa framhalla och appladera de uppgifter som framkommer i rapporten att
det i undersokningar visar att skyddade omraden (som en del av den grona infrastrukturen)
har stor betydelse for den regionala utvecklingen! Detta genom att skyddet verkar som en
garanti for att naturomradena kommer att finnas kvar i framtiden med bibehallen kvalitet.
Skyddet ses ocksa som en kvalitetsstampel for det utbud av naturupplevelser som erbjuds.
Har vill vi ocksa lyfta fram erfarenheter fran det statliga betankandet om Ekologisk
kompensation (SOU 2017:34).2 Dir framkommer att betinkandet ser “ekologisk
kompensation som ett stod for samhéllsnyttiga investeringar, snarare an ett hinder”.
Anledningen till att foreningen sarskilt vill lyfta fram dessa exempel &r att skyddade omraden
som hyser en rik biologisk mangfald och darmed ger upphov till en mangfald av
ekosystemtjanster av vilka manniskan i allra hdgsta grad ar beroende av, anses fran vissa hall
utgdra hinder for lanets bostadsutveckling.

Gron Infrastruktur och regional samordning

Handlingsplanen och RUFS

Stockholms lan har en stor fordel i arbetet med gron Infrastruktur genom det langsiktiga
arbete som byggts upp inom arbetet med regional planering inom RUFS. Férhallningssatten
till den utpekade gronstrukturen i RUFS 2050 utgor en viktig dversiktlig grund for fortsatt
arbete med gron infrastruktur. Handlingsplanen &r ett av verktygen for att genomfora
RUFS2050 och ska ses som konkretiseringar inom mal och forhallningssatt till
gronstrukturens olika komponenter som berdrs i RUFS2050. Den regionala handlingsplanen
kompletterar den med fordjupade forhallningssatt till biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, med sarskilt beaktande av hur de ar beroende av ett ssmmanhéangande
landskap for sin funktion. Analyserna i handlingsplanen har ocksa en annan utgangspunkt an
RUFS grona kilar, och visar pa avgérande samband som inte tacks in av dem.

En fungerande gron infrastruktur forutsatter hansyn till landskapets sammanhang nar nya
anliaggningar, verksamheter och atgirder planeras. Tillimpningen av de allmdnna
hansynsreglerna (2 kap miljobalken) och hushallningsbestammelserna (3-4 kap miljobalken) ar
darfor central for att gron infrastruktur ska beaktas i markanvandningsbeslut.
Handlingsplanernas planeringsunderlag ar darfér utformade for att ge stod vid tillimpningen av
dessa bestimmelser. sid 21

Del B nuligesbeskrivning

Lansstyrelsen har efterfragat kommentarer om hur planeringsunderlag och
bakgrundskunskaper for gron infrastruktur bast ska tillgangliggéras. Foreningen anser att det
viktigaste ar att kartmaterialet blir sa tydligt som mojligt. Féreningen har forstaelse for att det
forslaget ar pa remiss och att slutprodukten efter samrad blir battre men tyvarr ar underlaget
svart att studera i detalj. Foreningen anser dock att samtliga kartor bér kunna 6ppnas digitalt
for sig och kunna skrivas ut med god kvalitet i A3-format, alternativt fordelas Over vissa
omraden likt kartmaterialet dver det utvidgade strandskyddet i Stockholms lan. Vidare anser
foreningen att Lansstyrelsen ger en lasanvisning 6ver hur kartmaterialet ska eller kan tydas,
om gréanserna ar exakta, hur stor felmarginal ar det och om avgransningen t.0.m. maste
avgoras i falt vid skarpt lage. Det finns flera exempel pa hur 6versiktliga kartor satts in i
digitala kartsystem och dar man tror att man far en absolut grans som inte gar att rucka pa.
Exempelvis kan detta gélla fastighetsgréanser med stor onoggrannhet och detaljplaner, granser
for naturreservat och nyckelbiotoper.

1
2

Skyddad natur — en motor for regional och lokal utveckling, rapport 5504, 2005

Ekologisk kompensation — Atgérder for att motverka nettoférluster av biologisk mangfald och ekosystemtjénster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses. SOU 2017:34
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8.3.3 Information och tillgdnglighet

Foreningen anser att Lansstyrelsen kan noja sig med att man kan komplettera traditionella
informationskanaler, tryckta broschyrer och information pa hemsida, med att lagga ut
information om bestksvarda skyddade omraden i app.

13.4 Sdirskilt betydelsefulla omrdden

| figur 82, sid 147 redovisas sarskilt vardefulla omraden for nagra olika skogstyper s.k.
vardetrakter. Vérdetrakter ar omraden pa landskapsniva med hog tathet av kvaliteter dar
kvaliteter till exempel &r nyckelbiotoper eller sarskilt utsatta arter. Kartan ar, liksom de flesta
kartor, mycket svar att tyda nar man vill zooma in pa detaljniva. Dock tolkar foreningen att
det sammanhangande skogsomrade som innehas av, dels Jarfalla kommun men till storsta
delen av Sollentuna Haradsallmanning, inom kommungrénsen norr om Rotebroleden Vag 267
inte ar med i vardetrakt nr.7. Trots att det i omradet, som ags av Haradsallmanningen, bedrivs
konventionellt skogsbruk finns det anda flera nyckelbiotoper om ca 21 ha och
sumpskogsmiljoer om drygt 30 ha vilket torde klassa in i vardetrakten. Nyckelbiotoperna
utgdrs sandbarrskog (1,7 och 1,3 ha) med 100% respektive 70 % tall, barrnaturskog (11,7 ha)
med 60% tall och héllmarksskog (6 ha) med 80% tall, detta trots att rapporten tar fram att det
i lanet finns tallskogsforekomster som har sa hoga varden att de kan betraktas som
ansvarsmiljcer i ett nationellt perspektiv. Féreningen anser att omradet som helhet torde
kvalificeras i vardetrakt nr. 7. Som en jamforelse utgor detta omrade de 5 % viktigaste
omraden for spridning for en art knuten till aldre barr och barrblandskog, i figur 83.
Materialet blir an mer svartolkat nar man menar att natverksanalysen for dldre barrskog &r
gjort for en typart som inte har sa hogt stallda krav pa skogens alder vilket gor att underlaget
till kartan inkluderar aven mattligt gammal produktionsskog.

Foreningen driver fragan for att formellt skydda omradet Haradsallméanningen-Angsjo som ar
benamnt U1 enligt Lansstyrelsens redovisning av regeringsuppdraget Aldrig langt till
naturen.® Fram till beslut om skydd bor omradet helt skétas med inriktningen pa att bibehalla
och utveckla varden for rekreation, naturvard och kulturmiljévard samt dess sociala varden i
enlighet med avsnittet 14.4.4 och 14.4.7, sid 160-161.

13.6.3 Tdtortsndra skogar dr viktiga rekreationsomrdden

Foreningen anser att samtliga skogsomraden inom Jarfalla ar tatortsnara. De ar ocksa
bostadsnara. Fran hallplatser for kollektivtrafik ar det inte mer an kring 3 km (fagelvégen) till
de skogsomraden som ligger langst bort vid kommungransen. For bilburna ligger ofta p-
platserna narmare till och med cykel nar man skogsomradena utméarkt. Med anledning av
detta ar det inte heller rimligt anser féreningen att ett sadant omrade tillampar
trakthyggesbruk. Dessutom gors detta i Jarvakilen som &r en viktig del av den grona
infrastrukturen.

Del C Atgirdsdel

18.1.1

Bygg vidare pa befintligt arbete och befintliga varden. Foreningen anser att Lansstyrelsen bor
lyfta den uppfdljning som gjorts (gors) efter regeringsuppdraget ”Aldrig langt till naturen”.
Denna tillsammans med RUFS och foreliggande handlingsplan utgor ett bra underlag for
Lansstyrelsen och berérda kommuner att utga ifran och skapa vardetrakter och en fungerande
gron infrastruktur.

3 Lansstyrelsens i Stockholms lan rapport 2003:60
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18.2.1 och 18.3

Lansstyrelsen har i detaljplaneprocessen ansvar for att foretrada och samordna statens
intressen och ta fram planeringsunderlag. | samband med kommunens detaljplanearbete ska
de sérskilt bevaka riksintressen, miljokvalitetsnormer, strandskydd, regional samordning samt
fragor som ror halsa och sakerhet. Utéver detta har lansstyrelsen tillsyn 6ver detaljplaner och
kan i vissa fall 6verpréva kommunens beslut att anta, andra eller upphéva detaljplaner.

Fragor som sérskilt ska bevakas
Lansstyrelsen ska vid samradet sérskilt verka for att:
 riksintressen enligt 3 och 4 kapitlet miljobalken tillgodoses,
o miljokvalitetsnormer enligt 5 kapitlet miljobalken foljs,
« strandskydd enligt 7 kapitlet miljobalken inte upphévs i strid med géllande
bestimmelser,
« sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva eller flera
kommuner samordnas pa ett lampligt satt, och
o en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir olamplig med hénsyn till manniskors
halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, Gversvdmning eller erosion.

Foreningens forslag.

Léansstyrelsen bor tydliggora att eventuella ingrepp i den grona infrastrukturen i lanet kréver
en regional samordning. Féreningen menar ocksa att det ar en av de statliga
ingripandegrunderna som L&nsstyrelsen har att bevaka i kommunala beslut om detaljplaner.
Foreningen menar ocksa att det av Lansstyrelsen ska tydligt framga hur kommunerna ska
redovisa eller uppna den regionala samordningen. Exempel pa denna otydlighet &r
detaljplanen for Stakets verksamhetsomrade i Jarfalla dar planen slutligen vann laga kraft
med, enligt foreningens mening, en mycket bristfallig samordning med grannkommunen.

Miljokvalitetsnormer och Béllstadn inklusive mellankommunalt samarbete: Ett annat
exempel ar Jarfalla kommuns detaljplan for Barkarbystaden 11, dar man i forsta skedet helt
ignorerade behovet av 6versvamningsomrade for Ballstaan med tillflodet Veddestabacken,
trots att man i dversiktsplanen fran 2014 noterat behov av hansyn till Ballstadns behov av
dversvamningsytor. | planarbete inom kommuner behovs en helhetssyn pa den bla/grona
infrastrukturen for att hamna ratt. Féreningen menar att detta ar en utbildningsfraga dar
Lansstyrelsen har en uppgift att formedla ett holistiskt tinkande i kommunerna.

19.1.1 Forhallningssiditt enligt RUFS 2050

Forhallningssatten kring de grona kilarna enligt RUFSen ar bra forutsatt att alla foljer
forhallningssatten. Dessvarre bedémer foreningen att de inte utgor tillracklig tyngd for att
enskilda kommuner ska undvika en exploatering i en kil. Ett forhallningssétt for grona kilar
tar upp att en konsekvensbeddmning ska ske for utvecklingsforslag som beror den regionala
gronstrukturen och samrad sker med 6vriga kommuner som ansluter till den aktuella kilen.

20.3.1 Ndir bor man lyfta gron infrastruktur i planprocessen

Hér lyfts gron infrastruktur i planprocessen och att kommunen redan vid framtagande av en
oversiktsplan ska lyfta gronstrukturfragorna baserat pa analyser i form av t.ex. en gronplan
och vattenplan. Detta ar en vdlkommen skrivning.

20.3.4 Detaljplaner

Rapporten tar upp att pa allman platsmark gar det med fordel anvanda PARK eller NATUR
som ett satt att skydda naturvarden i en detaljplan. Och att detta gar att folja upp med
skotselplaner for att garantera att den speciella ekosystemtjansten bevaras eller utvecklas.
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Foreningen har en blandad installning till detta dar grundinstéliningen ar att naturvarden inte
ska detaljplaneras. Foreningen upplever att skyddet varar sa lange som planens
genomforandetid varar och att det ar det som utgor skyddet. Dock sa &r det oftast nodvandigt
att planera for gronomraden inom planomradet och i vissa fall har dessa gronomraden
naturvarden eller att ett eller flera naturvardstrad hyser naturvarden. | sadana fall ska sarskild
planbestdammelse inforas forutom PARK eller NATUR, exempelvis “vegetation skall
bevaras” eller att de aktuella traden mats in och beldggs med marklov.

23 Sotvatten

23.4.2

Ballstaan, som namnts tidigare, ar en vattenférekomst som inte uppfyller nagon av
miljokvalitetsnormerna enligt V1SS. An tillsammans med tillflodet Veddestabécken &r kraftigt
paverkad av utratning och kulvertering. An rinner genom Jérfalla, Stockholm och
Sundbyberg. Samarbete har skett runt an sedan 1990-talet och kunskapen om an far anses
vara hog. Foreningen menar att tgarder inte minst i Jarfalla borde ha gjorts langt innan
oversiktsplanen fran 2014 faststélldes och detaljplaner lades fram. En vattenplan ar nu pa
gang. Ballstaan inklusive Veddestabacken kan, om de ldggs om och fungerar enligt
rekommendationer i denna handlingsplan, 23.4.2, kunna utgdra en utmérkt bla/gron puls
genom Jarfalla och tillhandahalla atskilliga ekosystemtjanster. Hur kan handlingsplanen Gron
infrastruktur paverka kommunernas arbete sa att inte denna typ av omvand ordning sker i
fortséttningen?

Strandskydd och tillganglighet

I Jarfallas oversiktsplan, sid 56, star det: ”Exploatering vid Uddnés och Lund (som ligger vid
Malaren i norra Jarfalla, féreningens anmarkning) sa som framtidsbilden visar, riskerar att
innebdra ett intrang inom strandskyddat omrade och en paverkan pé de virden som finns dér.”
Det finns inget som tyder pa att planen har skrinlagts. Féreningen menar att detta &r en
oroande utveckling. Hur starkt ar strandskyddet vid Malaren? Finns det en risk att en
kommuns sjalvstyre kan komma att dventyra strandskyddet?

26 Skogsmark och tradklddda marker

26.4.3

Grona skogsbruksplaner (inkl. FSC certifierad skog) och frivilliga avsattningar.

For att erhalla certifiering ska skogsagaren avsatta 5% av skogen som undantas fran reguljart
skogsbruk. I 6vrigt kan en certifierad skog skotas enligt gangse metoder med trakthyggesbruk
och markberedning, men med hénsyn till friluftsliv (det sociala hansynstagandet). Féreningen
menar att detta &r olampligt med trakthyggesbruk i tatortsndra skogar, t.ex. i Sollentuna
Haradsallmanning. Sverige borde ha hardare krav for certifiering av skog.

27 Klimatanpassning

27.5.1

Det &r bra att behovet av planering vid nybyggnation av stadslika kvarter belyses. | Jarfalla
har vi som namnts tidigare tre reservat som loper i nord-sydlig riktning pa var sin sida om
bebyggda omraden. | norr finns dnnu relativt gott om gréna samband i vast-ostlig riktning.
Denna typ saknas mer eller mindre i de omraden som nu skall exploateras. Féreningen anser
att man bor utga fran befintlig gronstruktur och bygga darefter samt bygga sa att man kopplar
ihop reservaten men stadens gronstruktur inkluderande vattenstruktur. Viktigt ar ocksa att
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bebyggelsen ger utrymme for gronska pa skol- och forskolegardar for att motverka framtida
hogre temperatur mellan de hoga husen. Det bor ocksa finnas grona promenadstrak till storre
gronytor i narheten.

28 Friluftsliv och tillgang till natur

28.3

| tabellen 6ver Prioriterade atgardsforslag namns Naturkartan. Foreningen ar skeptisk éver att
Lansstyrelsen ensidigt gynnar en aktor. Det ar heller inte vidare tillgangligt dar den
information som finns i Naturkartan over ett specifikt omrade skiljer sig mellan
Lansstyrelsens och kommunens sida. Detta staller ocksa fragan angaende ansvaret for den
information som finns for ett omrade. Det ar ocksa sa att man maste ladda ner och ga in pa
respektive app i olika kommuner (och Lansstyrelsen), nér det borde vara en och samma
ingang for de omraden som &r anslutna till Naturkartan.

28.4.2 Hot/utmaning: tillgdnglighet och information

Under forslag till kompletterande atgarder fastslas att kommunerna har sarskilt ansvar for
mojligheterna att na natur néra bostadsomraden detta da den kompletterar den statligt
skyddade naturen pa basta satt eftersom denna ofta ligger langre fran tattbebyggda omraden.
Vidare har darfor de statligt skyddade omradena en begréansad betydelse for stora delar av det
?vardags”friluftsliv som utdvas. Detta kan méjligen stdmma for vissa enskilda reservat men i
grunden anser foreningen pastaendet vara felaktigt och belyser det med exempel fran Jarfalla.
Ett exempel pd kommunalt beslutat reservat ar Gorvalns NR och ett exempel pa statligt
reservat ar Vastra Jarvaféltet. Bada dessa naturreservat ar mycket tatorts- och bostadsnéra och
utomordentligt valbesokta och viktiga for besokarnas vardagsfriluftsliv. Féreningen har sett
liknande skrivningar om skillnader mellan kommunala och statliga naturreservat och vill
framfora att for de skyddade strukturerna, organismerna och den stora majoriteten av besokare
inte &r viktigt vilken beslutande myndigheten &r.

Styrelsen for Naturskyddsforeningen i Jarfalla

Kontaktadress: styrelsen.jarfalla@naturskyddsforeningen.se
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