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Jarfalla 2016-04-07 Dnr 2222-16
Omarbetat 2016-05-15

Till Mark- och Miljédomstolen
Nacka tingsratt, avd 3

Omarbetat och kompletterat éverklagande av Lansstyrelsens beslut 4031-
43959-2015, om detaljplan for Stakets verksamhetsomrade, Jarfélla.

Klaganden

Naturskyddsforeningen i Jarfélla, i fortsattningen benamnd NSF Jfa
Box 2066, 176 02 Jarfalla

Org. nummer: 813200-5433
styrelsen.jarfalla@naturskyddsforeningen.se

Kontaktperson: Karin Hanze
kaehanze@gmail.com
Tel. 0705-72 08 40

Klagandens yrkanden

NSF Jfa yrkar att Mark- och miljédomstolen med &ndring av Lansstyrelsens beslut, 4031-43959-
2015 upphaver kommunfullméktiges i Jarfalla beslut, Dnr KST 2013/93 fran 2015-11-02 att anta
detaljplan for Stakets verksamhetsomrade, del av fastigheten Sollentuna héaradsallmanning 1:13.

(1 fortsattning bendmnd Héradsallmanningen)

NSF Jfa 6nskar ocksa fa tillfalle att kommentera eventuella yttranden fran kommunen och
inlagor fran andra parter och géra paminnelser i drendet nar sa bedoms pakallat.

NSF Jfa yrkar att syn ska hallas.
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Grunder for NSF Jfas dverklagande av Lansstyrelsens avslag

Lansstyrelsen (Lst) har motiverat avslaget med (ref 1, bifogas):

1.
2.

Att det &r en kommunal angel&genhet att planldgga mark och vatten.

Planen kan endast upphavas om kommunen gjort en felaktig avvagning eller felaktig
handlaggning.

Att Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ér tillrackligt omfattande med hénsyn till den
prévning som skall goras, planens omfattning och paverkan pa miljon. Planen uppfyller
kraven i 5 kap. 3 och 9 §8 APBL.

Att Lansstyrelsen den 14 december 2015 beslutade att inte Overprova antagandebeslutet i
detaljplanen. Lst har ocksa bedémt att den avvagning som kommunen gjort mellan olika
intressen &r godtagbar. (ref. 2, bifogas)

NSF Jfas skal for dverklagande av Stékets verksamhetsomrade

NSF Jfa framlagger foljande skal till verklagandet (ref. 3, bifogas) av detaljplan fér Stakets
verksamhetsomrade (ref. 4), Jarfélla

1.

Barrskogssambandet i den vastra delen av kilen, inom kommunens planerade
verksamhetsomrade, &r av storsta betydelse for Jarvakilens funktion.

Samtidigt ar omradet unikt som en gammal, 150 - 200-arig, flerskiktad barrskog med viss
I6vinblandning

Konsekvenserna av etableringen innebar en kraftig, avgérande férsvagning av sambandet
och strider mot planer och andra strategidokument vars syfte ar att uppna miljémalen.

Det saknas alternativ till barrskogssambandet i den vastra vardefulla delen i det har
avsnittet av Jarvakilen. Resten av Kilstraket har utgors av tallféryngring och en
gokartbana och saknar darmed de kvaliteter som finns i den véstra delen och som ligger
inom detaljplaneomradet.

Aven ett forsok att pd mycket lang sikt skapa kompensation for ett forlorat hogkvalitativt
barrskogssamband faller pa det faktum att kommunen saknar radighet éver resten av
denna del av kilen, som namligen hor till Haradsallmanningen.

Skall kompensation ske pa annans mark maste det i sa fall géras genom juridiskt
bindande och tidsatta avtal.

Behovet av verksamhetsomradet baseras pa att verksamheter flyttas fran tunnelbanans
influensomrade (Veddesta) for att mojliggdra bostadsbyggande enligt den s.k.
tunnelbanedverenskommelsen. Underlag for utvérdering och avvéagning av andra
alternativ saknas.

Anda rader det ingen brist pa redan etablerad, ny industrimark i nordvastsektorn.

En omlokalisering av verksamhet i Veddesta till sddana omraden har redan pabdrjats.

4. Kraven pa MKB:n punkt 6 — 9 har inte uppfyllts.(Ref. 5)

a. Punkt 6. Bristfallig och motstridiga uppgifter om naturvardena i omradet.

b. Punkt 7. Beskrivning av atgarder som planeras for att forebygga, hindra eller
motverka betydande miljopaverkan. Saknas i MKB men har senare papekats av
Lst och i Callunas rapport.
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c. Punkt 8. En sammanfattande redogdrelse for hur beddmningen gjorts, vilka skél
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband
med att uppgifterna sammanstélldes.

d. Punkt 9. En redogorelse for de atgarder som planeras for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljépaverkan som genomforandet av planen eller
programmet.

5. Bade Landstinget (RUFS 2010) och Lst betonar vikten av en regional samverkan for att
de grona kilarna skall kunna fungera.

Naturvardsverket har konstaterat att det ar svart att klara de uppsatta miljomalen och att
de analyser som gors i planarbetet maste bade fordjupas och goras mer transparenta for
att man skall ha en mojlighet att klara miljomalen.

Kommunen har missforstatt RUFS 2010 och trott sig ha stod i den for sin detaljplan och
for den biologiska mangfald man séger sig varna om.

Det ar dock det motsatta. Det RUFS 2010 betonar &r dels det stora behovet av regional
samverkan och dels behovet av att starka forsvagade ekologiska samband.

Nedan foljer en mera detaljerad beskrivning av vart stallningstagande.

Barrskogssambandets betydelse

Bade Landstinget (RUFS 2010) och Lst betonar vikten av en regional samverkan for att de grona
kilarna skall kunna fungera. Detta har féljts upp i Jarfalla kommuns Oversiktsplan (ref. 6),
Gronplan, forslag till Miljoplan (ref. 7) och vikten av omradets betydelse betonas for
barrskogssamband och spridningskorridorer.

Detaljplanen kommer vid ett genomforande att avlagsna ett mycket viktigt barrskogssamband i
den mellersta delen av Jarvakilen. Den utgors idag av ett 150 — 200 arigt flerskiktat
barrskogsbestand av hog kvalitet. Redan i bérjan pa 1900-talet uppmarksammades de hoga
kvaliteterna i den har delen av skogen varfér man inrattade ett naturminne, den tidens enda
skyddsform vid sidan av nationalpark. Visserligen ddelades mycket av skogen inom sjalva
naturminnet i en senare storm men mycket av den omkringliggande skogen klarade sig och det
som finns kvar idag ar just Jarféallas barrskogssamband.

Utdrag ur Linsstyrelsens ”Antagen detaljplan for Stakets verksamhetsomrade, fastigheten
Sollentuna Héradsallménning, Jarfalla kommun (40411-40686-2015)” (ref. 2, bifogas). (NSF Jfa
har markerat med fet text de meningsdelar som vi anser understryker vara argument.)

1 Jirfillas dversiktsplan redovisas omradet som lampligt for verksamheter och dar anges att
det &r viktigt att sdkra fysiska forutsattningar for samband och spridningskorridorer for
att varda Jarva- och Gorvalnkilarnas biologiska och rekreativa kvaliteter”.

Vid godkannande av forslaget bedémer Léansstyrelsen

“att det dr mycket viktigt att atgarder vidtas som kompensations inom resterande del av
Jarvakilen for att barrskogssambandet inte skall brytas. Vidare betonas att
kompensationsatgarder maste sakerstéllas utanfor sjalva planomradet. Dessutom anser
Lansstyrelsen att de atgarder som foreslas i Callunas rapport (ref. 8, bifogas) sidan 17 inte
ar tillréckliga for att kompensera och stéarka Jarvakilens ekologiska funktion i h6jd med
planomradet. Lansstyrelsen foreslar dessutom omfattande atgarder i skotselplaner bade for
kommunens och Haradsallméanningens marker och att ett naturreservat eller
naturvardsavtal kan vara en limplig l6sning”.

Omradet har under lang tid funnits som ett utredningsomrade med olika alternativ som
anvandning, hotell, kraftvarmeverk, bostader m fl. Omradets utstrackning i Oster begransas av
Haradsallmanningen. Den utbredning som omradet fatt i Jarfalla OP och i RUFS baseras pa
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gamla forutsattningar och att Haradsallmanningen skall fungera som Jarvakilens huvudsakliga
barrskogs- och spridningssamband har aldrig varit foremal for utredning.

Utdrag fran Gronplan

I Gronplanen pekas Haradsallménningens mark ut som vardefull, framforallt for friluftslivet
och for dess lage i den regionala gronstrukturen (s. 35). Hoga naturvarden hanvisas till omradet,
specifikt hallmarkstallskogar, och tallskogarna séder om Rotebroleden dar kommunens enda
mosse finns. | inventeringen fran 1993, som ligger till grund for Gronplanen, féreslogs att
skyddet av omradet enligt NVL skulle utredas. Samma atgarder foreslogs for den gamla
hallmarkskogen norr om Rotebroleden (s.39). vidare framhalls att:

— Jarfélla ska ha en sammanhangande grén struktur dar parker och naturomraden forbinds
med grona strak.

— Vardefulla naturmiljoer ska bevaras och den biologiska mangfalden varnas. Ekologiskt
kansliga omraden ska skyddas. Kulturlandskapet ska havdas sa att dess vérden bibehalls.

— Omraden som ingar i den regionala grénstrukturen ska bevaras och forbattras.

Enligt NSF Jfas bedémning &r omradet det enda skogsomrade av hog kvalitet med begynnande
flersiktsharrskog med inslag av 16vtréd, ek, bjork, asp, salg och alm som finns i kommunen.

Linsstyrelsen har ocksi utarbetat en rapport ~ Strategi for miljomalet ett rikt véaxt- och
djurliv” som betonar vikten av att svaga ekologiska samband forstarks.

NSF Jfa anser att det ar battre att forstarka ett samband i enlighet med 2 kap 2 § APBL om att
framja en god gronstruktur och langsiktig hushallning av mark.

NSF Jfa instammer i beddmningen av omradets betydelse for Jarva- och Gorvélnkilarna samt de
strategidokument som stodjer miljémalen och anser att etableringen strider mot detta och
eftersom kommunen inte har radighet 6ver den mark (Haradsallmanningen) som berérs av
foreslagna atgarder som kravs for att pa lang sikt kompensera den forsvagning av sambanden
som en etablering innebér. Risken ar stor att om planen fullfoljs sa kommer en betydande
forsvagning uppsta i sambanden vilket inte ligger i linje med de planer och strategier som
utarbetats. Se vidare nasta kapitel.

Eftersom kommunen i Oversiktsplanen planerar for ytterligare forsvagning av omradet genom att
anlagga en vag genom omradet norr verksamhetsomradet och bostadsomradet i norra Staket fran
den planerade bron 800 m Oster Stékets trafikplats till Uddnas, c:a 1500 m NV ndmnda bro,
anser NSF Jfa att det ar nddvandigt med ett skydd av omradet. Kommunen planerar ett nytt
naturreservat i Angsjo och enligt var bedémning &r det viktigare att skydda den svaga lanken i
barrskogssambandet.

Genomforbara kompensationsatgarder saknas for intranget i
barrskogssambandet

Huvuddelen av de foreslagna atgarderna ligger pa Haradsallmanningen. | kap. 2 § APBL
foreskrivs att skalig hansyn ska tas till befintliga bebyggelse-, &ganderatts- och
fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens genomforande.

Det kvarvarande barrskogssambandets kvaliteter och utbredning framgar av vart Overklagande
till Lansstyrelsen daterad 2015-12-07, sidan 2. (ref. 2, bifogas)

Enligt Allmanningens reglemente (faststallt av lansstyrelsen i Stockholms 1an 2007) star det att:
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“Allmdnningens skogsmark med ddrpa vixande skog skall genom utnyttjande pd lampligt sditt
av markens virkesalstrande formaga skotas efter skogsbruksplanen sa, att tillfredstallande
ekonomiskt utbyte vinnes och, savitt mojligt, i huvudsak jimn avkastning erhdlles.”

Dessutom kan inte mark som Haradsallménningen ager avyttras. Forandringar maste ske genom
kompensation av likvardig mark.

Agare till Haradsallmanningen &r Jarfalla, Sollentuna och Stockholms kommuner samt ett flertal
privata dgare fran Eds socken (Upplands Vésby) kommun. Kommunerna har tillsammans c:a 60
% av mantalen som speglar &garandelen. Eftersom kommunernas innehav av mantalsgrundande
mark minskar vid exploatering sa okar de privata dgarnas mantal.

Inom Haradsallménningen bedrivs 91 % av skogsbruket som produktion med generell
naturhinsyn, vilket ligger i linje med “normala krav” pa produktionsskogsbruk.

Lst betonar att det &r bra att kommunen och Haradsallménningen kommit éverens om att
gokartbanan skall bort och att omradet aterbeskogas. En atgard som ligger i bada parters intresse.
Haradsallmanningen kan uppna hogre avkastning om avtalet med motorklubben upphdr. Risken
finns dock att omradet anvénds for andra andamal som ger hdgre avkastning sa lange som
juridiskt bindande avtal inte har upprattats. Diskussioner pagar om t ex upplagsplats under
vagbyggnad.

NSF Jfa ar ocksa mycket tveksamt till om det kvarvarande sambandet kan fungera eftersom det
tar mycket lang tid att beskoga och skota den skog som pa sikt kan forstarka de brister som
uppstar vid etableringen. Vad innebar ett avbrott pa 150 — 200 ar for kvaliteten och funktionen
for spridningssambandet? Ett produktionsskogsbruk inom det svaga kvarlamnade
barrskogssambandet ar helt otillrackligt for att méta de mal som anges i planer namnda i
foregaende kapitel.

Darfor anser NSF Jfa att eftersom agarforhallanden inte har beaktats i detaljplanen maste den
hévas tills dessa fragor har losts.

MKB punkt 6 — 9 har inte uppfyllts

Enligt Lst ar Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) tillrackligt omfattande med héansyn till den
provning som skall goras, planens omfattning och paverkan pa miljon. Planen uppfyller kraven i
5 kap. 3 och 9 §§ APBL.

Fran NSF Jfa sida ifragasétter vi detta. MKB skall inga som en process under planeringen. |
detaljplanearbetet har MKB framtagits som ett fristdende dokument med bristfallig férankring
till planforutsattningarna. Enligt av 6 kap 12 8 och 13 § 1 st Miljobalken skall foljande punkter
beskrivas i MKB.

Punkt 6. Bristfallig och motstridiga uppgifter om naturvéardena i omradet.

| MKB anges att omradet ligger perifert i Jarvakilen. Vidare anser man att omradet &r av lokalt
intresse. I Gronplanen anges "Hoga naturvarden hanvisas till omradet, specifikt
hallmarkstallskogar, och tallskogarna séder om Rotebroleden déar kommunens enda mosse
finns. | inventeringen fran 1993, som ligger till grund for Grénplanen, foreslogs att skyddet av
omrddet med den gamla hédllmarkskogen norr om Rotebroleden enligt NVL skulle utredas.” Hur
kan planeringsarbetet bedrivas med motstridiga grunder?

Punkt 7. Beskrivning av atgarder som planeras for att forebygga, hindra eller motverka
betydande miljopaverkan.

Saknas i MKB men har senare papekats av Lst och i Callunas rapport. Konsekvenserna av att
kommunen saknar radighet dver den mark som kravs for att genomféra kompensations atgarder
har inte behandlats.
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Punkt 8. En sammanfattande redogdrelse for hur bedémningen gjorts, vilka skal som
ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstéalldes.

Enligt 2 kap. 1 8 APBL skall Mark- och vattenomraden anvéandas for det eller de &ndamal for
vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov.
Foretrade skall ges sddan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning.

NSF Jfa anser att grunden for behovet av verksamhetsomradet inte har klarlagts. Dessutom bor
Nollalternativet innefatta en gang- och cykelbro 6ver Rotebroleden for att minska
barridreffekten. En bro kan byggas utan exploatering av skogen for etablering av
verksamhetsomradet.

Punkt 9. En redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och 6vervakning av
den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet innebar.

Vid ett samtal med Lst i fragan om uppféljning av kompensationsatgarderna som Lst foreslagit
svarade handldggaren “att uppfoljning far vil ske vid de mdten som forekommer pa
tjdnstemannaniva”.

Beslut om kompensationsatgarder finns inte med i underlaget till KF:s beslut om antagande av
detaljplanen

Fran NSF Jfas sida anser vi det som helt otillrackligt och var bedémning ar att beslut kréavs av
KF och att det krévs juridiskt bindande och tidsatta avtal for att genomféra planerade
kompensationsatgarder.

Awagning mellan olika intressen - behov av verksamhetsomrade och
bevarande av barrskogssambandet har inte Gvervagts.

Enligt 2 kap. 1 och 2 §§ APBL skall

1 § Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med
hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan anvandning som medfér en
fran allméan synpunkt god hushallning.

Vid planlaggning och i &renden om bygglov och férhandsbesked skall bestimmelserna i 3 och 4
kap. miljobalken tillampas. Enligt 5 kap. 3 § miljobalken skall miljokvalitetsnormer iakttas vid planering och
planlaggning. Lag (1998:839).
2 § Planlaggning skall, med beaktande av natur- och kulturvarden, framja en andamalsenlig struktur och en
estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden, kommunikationsleder och andra anlaggningar. Aven
en fran social synpunkt god livsmiljo, goda miljoférhallanden i 6vrigt samt en langsiktigt god hushallning med mark
och vatten och med energi och ravaror skall framjas. En god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens skall
framjas.

Vid planlaggning skall hansyn tas till forhallandena i angransande kommuner.

Vid planlaggning skall miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljdbalken féljas.

Detaljplaneomradet ar avsett for skrymmande och stérande verksamheter som skall flyttas fran
Veddesta da omradet skall utvecklas till bostadsomrade. Idag ar det oklart vilka verksamheter
som kommer att flytta. Verksamheterna i Veddesta &r av mycket olika slag. NSF Jfa saknar en
grundlig utvardering av vilka verksamheter, som vill eller behdver flytta och vilka, som ar
lampliga att vara kvar, eller dar utdvarna vill vara kvar i Veddesta, antingen i nya/eller i gamla
lokaler. NSF Jfa menar att det kan finnas manga verksamheter som skulle kunna integreras
bland bostader. Det borde finnas alternativa tomter for verksamhetsomraden bade klara och
under uppbyggnad inom Stockholm Logistik vast (800 ha) i Upplands Bro (E18) och i
Kappetorp (15 ha) i Upplands Vasby (i nérheten av vag 267) for den typ av verksamheter som
Stakets verksamhetsomrade &r avsett. Detaljplanen for Stakets verksamhetsomrade omfattar 33
ha, exklusive vagmark ar omradet 22 ha.
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Bade Lansstyrelsen och kommunen betonar vikten av att verksamhetsomradet maste etableras
for att bostader skall kunna byggas i Tunnelbanans influensomrade. NSF Jfa ser kopplingen till
”Tunnelbanedverenskommelsen” mera som ett pastaende dn en sakligt underbyggd analys

I Boverkets ”Boken om detaljplaner och omradesbestammelser” anges att mellankommunala
fragor kan avse lokalisering av flygplatser, véagar, takter, sophanteringsanlaggningar,
smabatshamnar, fritidsanlaggningar, stormarknader m.m. Se sid. 40.

NSF Jfa anser att verksamhetsomraden ar av den karaktaren och att eftersom Stakets
verksamhetsomrade endast utgor 2 % av Stockholm Logistik vast bor alternativ placering av
verksamheterna analyseras. En mellankommunal avvagning skall géras mellan exploateringen av
omradet och att bevara ett fullvardigt barrskogssamband.

I NV:s skrift ”’Styr med sikt pa miljomalen™ betonas vikten av transparens i underlag till beslut
som ror detaljplaner mm.

NSF Jfa saknar denna analys.

Naturskyddsforeningen i Jarfalla

Karin Hanze
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https://www.jarfalla.se/download/18.62a7cba21510f43d0cbe15f/1447679702600/Planbeskrivning.pdf
https://www.jarfalla.se/download/18.62a7cba21510f43d0cbe15f/1447679702600/Planbeskrivning.pdf
https://www.jarfalla.se/download/18.55280dec14bdebf4075752fb/1425992780394/Milj%C3%B6konsekvensbeskrivning+feb+2015.pdf
https://www.jarfalla.se/bygga-bo--miljo/stadsutveckling-och-detaljplaner/oversiktsplan-for-jarfalla.html
https://www.jarfalla.se/bygga-bo--miljo/stadsutveckling-och-detaljplaner/oversiktsplan-for-jarfalla.html
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2015/R2015-19-strategi-riktvaxtodjurliv-KLAR-WEBB.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6666-6.pdf?pid=16477
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2002/boken_om_detaljplan.pdf
http://jarfalla.naturskyddsforeningen.se/wp-content/uploads/sites/115/2015/12/St%C3%A4kets-verksamhetsomr%C3%A5de-40411-40686-2015.pdf

